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Comisia pentru administratie publicd,
organizarea teritoriului §i protectia
mediului

NrXXX/158/2012

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.52/2003,
privind transparenta decizionala in administratia publica

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului prin adresa nr. L291/
2012 din data de 12.06.2012 a fost sesizatd de catre Biroul Permanent al Senatului in vederea
dezbaterii $i elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.52/2003, privind transparenta decizionala in administratia publica.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea i completarea Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive "pentru a putea fi evitate orice abuzuri de drept sau
nerecunoasterea dreptului de a fi consultata societatea civila, prin cetatenii sai sau asociatjile legal
constituite, sarcina consultarii prin organizarea unor dezbateri publice se impune a fi prevazuta cu
caracter obligatoriu $i nu doar la cererea societaii civile.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a avizat favorabil cu observaiii si
propuneri.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, din partea Ministerului Administratiei si Internelor
doamna Irina Alexe.



in sedinta din 26.06.2012 membrii comisiei au luat in discutie propunerea legislativa si au
hotarat sa adopte un raport de respingere, cu unanimitatea de voturi a membyrilor prezenti (8 voturi
pentru) din urmatoarele considerente:

Consideram cadrul normativ in materie suficient si necesar realizarii obiectivului propus de
initiator, astfel in cazul in care se doreste dezbaterea publica a propunerilor facute, autoritatea publica
in cauza este obligata, potrivit art.6 alin.(7) din Legea 52/2003, sa decida organizarea unei intalniri in
care sa se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o
asociaiie legal constituita sau de catre o altd autoritate publica.

Mentionam, de asemenea prevederile art.11 alin (3), articol introdus prin Legea nr.242/2010,
conform carora autoritatile administratiei publice sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea
recomandarilor formulate si inaintate in scris de cetateni sau de asociatiile legal constituite ale
acestora.

De asemenea , prevederile propuse, de exemplu de la alin.(2) al art.6 in care termenul privind
anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ se modifica de la 30 zile la 90 de zile inainte
de supunerea spre analiza, avizare si adoptare de catre autoritatile publice ar ingreuna procedura fiind
un termen prea mare pentru asigurarea unei celeritati in procedura administrativa.

Mentionam ca reglementarile propuse de la pct.12, respectiv alin.(1) de la art.13, conform
carora” orice act normativ publicat in Monitorul Oficial al Romaniei emis cu nerespectarea dispozitjilor
prezentei legi este lovit de nulitate de drept. Nulitatea va fi constatata de instanta competenta, n
conditile legii contenciosului administrativ’, ar implica si o modificare a Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004. Astfel, actele administrative pot fi atacate direct in instanta de contencios,
fara plangere prealabila, fara asa numitul srecurs gratios” doar in doua cazuri,in cazul atacarii de catre
prefect in cazul verificarii legalitatii actelor administrative si Agentia Nationala a Functionarilor Publici
pentru functia publica.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului supune spre
dezbatere si adoptare Plenului Senatului raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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